hAaDA MIEJSKA
w Nysie
ul. Kolejowa 15
48-300 Nysa

UCHWALA NR XIV/168/15
RADY MIEJSKIEJ W NYSIE

z dnia 26 listopada 2015 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skargg
na uchwale Nr X/118/15 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr XLIX/580/2001 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 listopada 2001 r. w sprawie ustalenia
wysoko$ci stawek oplaty targowej

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22015 .
poz. 1515) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, 1101 i 1529, z 2014 r. poz. 183 i 543 oraz z 2015 r. poz. 658,
1191, 1224, 1269 i 1311) Rada Miejska w Nysie uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Udzieli¢ odpowiedzi na skargg i na
uchwate Nr X/118/15 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XLIX/580/2001 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 listopada 2001 r. w sprawie ustalenia wysokosci
stawek oplaty targowej - w brzmieniu okreslonym w zataczniku do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Nysy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

PRZEWODNICZACY
RADY

Pawel Nakonieczny
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Zatacznik do Uchwaty Nr XIV/168/15
Rady Miejskiej w Nysie
z dnia 26 listopada 2015 r.

Wojewédzki Sad
Administracyjny
w Opolu

ul. Kos$nego 70
45-372 Opole
Strona skarzaca:

1

reprezentowani przez petnomocnika

Strona przeciwna:

Gmina Nysa — Rada Miejska w Nysie
ul. Kolejowa 15

48-300 Nysa

OdpowiedZ na skarge

na uchwale Nr X/118/15 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 27 sierpnia 2015 r.
w sprawie zmiany uchwaly Nr XLIX/580/2001 Rady Miejskiej w Nysie
z dnia 30 listopada 2001 r. w sprawie ustalenia wysokoSci
stawek oplaty targowej

W odpowiedzi na skargg strona przeciwna wnosi o odrzucenie skargi, wzglednie jej oddalenie.
Uzasadnienie

W  dniu 3  listopada 2015 r. skarzacy, za  posrednictwem Rady  Miejskiej
w Nysie, wniesli do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu skargg (datowang na dzien
28 pazdziernika 2015 r.) na uchwale Nr X/118/15 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 27 sierpnia 2015 r.
w sprawie zmiany uchwaty Nr XLIX/580/2001 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 listopada 2001 r.
w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty targowe;j.

Wnoszac o odrzucenie skargi strona przeciwna podnosi, iz w istocie skarga ta jest przedwczesna,
albowiem zaskarzona uchwata (opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Opolskiego
22015 r. pod poz. 1922) pomimo tego, ze zostata podjeta w dniu 27 sierpnia 2015 r., nie weszia jeszcze
w zycie. Okreslony w § 3 termin jej wejscia w zycie to bowiem dzien 1 stycznia 2016 r. W tym stanie
rzeczy, skoro uchwata nie wywotata jeszcze zadnych skutkéw prawnych, trudno przyja¢, iz wskutek jej
podjecia doszto do naruszenia intereséw prawnych skarzacych. Przede wszystkim jednak skarge nalezy
uznaé za bezprzedmiotowa, a to ze wzgledu na okolicznos¢, iz od dnia 1 stycznia 2016 r. zasadniczej
zmianie ulega stanowiacy podstawg jej podj¢cia przepis art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, ze zm.), co powoduje, iz dotychczas
obowiazujgca w kwestii oplaty targowej uchwata Nr XLIX/580/2001 Rady Miejskiej w Nysie z dnia
30 listopada 2001 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty targowej (Dz. Urz. Woj. Opol. Nr 122,
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poz. 1180, ze zm.), wraz ze wszystkimi uchwatami ja zmieniajacymi, w tym zaskarzong uchwaly, traca
moc. W zwiazku z tym, ze na skutek zmiany przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
poczawszy od dnia 1 stycznia 2016 r., optata targowa przestaje by¢ daning obligatoryjna, a staje sig optata
uzalezniong od tego, czy dana rada wprowadzi na terenie swojej gminy takg optatg, wymagane jest, aby
Rada Miejska w Nysie podjgla nowg uchwate w tej materii. Z tego wzgledu przygotowano juz nowy
projekt uchwaly Rady Miejskiej w Nysie w sprawie optat targowej i uchwata w tym zakresie zostanie
w najblizszym czasie podj¢ta.

Wobec wskazanych wyzej okolicznosci w ocenie strony przeciwnej skarga staje si¢ bezprzedmiotowa,
bowiem z dniem 1 stycznia 2016 r. przestaje istnie¢ przedmiot zaskarzenia, co wobec faktu, iz dopiero
ztym dniem uchwala miata wejs¢ w zycie, a zatem do chwili obecnej nie wywolata zadnych skutkéw
prawnych, uzasadnia przyjecie, iz skarga winna zosta¢ odrzucona na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r.
poz. 270, ze zm.).

Wnoszac z ostrozno$ci o oddalenie skargi strona przeciwna podnosi, iz wbrew zarzutom skargi brak
jest podstaw do przyjgcia, iz zaskarzona uchwata narusza wskazane w skardze przepisy prawa.

Na wstepie podnies¢ nalezy, iz stosownie do art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1515) kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone uchwata lub zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji
publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia - zaskarzy¢ uchwate do sadu
administracyjnego. W orzecznictwie utrwalony jest poglad, zgodnie z ktérym obowigzek uwzgl¢dnienia
skargi wnoszonej w trybie tego przepisu powstaje wowczas, gdy naruszenie interesu prawnego lub
uprawnienia skarzacego jest zwiazane z jednoczesnym naruszeniem obiektywnego porzadku prawnego
przez uchwale czy zarzadzenie, ktorego skarga dotyczy. Obowigzku takiego nie ma wowczas, gdy
naruszony zostaje interes prawny lub uprawnienie skarzacego, ale dzieje si¢ to w zgodzie
z obowiazujacym prawem, w granicach przystugujacego gminie uprawnienia, w ktérego ramach rada
gminy przyznaje prawa i naklada obowiazki na okreslone podmioty. Oznacza to zatem, ze podstawa
zaskarzenia w trybie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jest niezgodno$¢ z prawem uchwaty
organu gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, ktéra to niezgodno$¢ wywotuje negatywne
nastgpstwa w sferze prawnej skarzacego (zniesienie, ograniczenie, uniemozliwienie realizacji
uprawnienia, naruszenie interesu prawnego).

W przedmiotowej sprawie nie sposob uzna¢, ze uchwata Nr X/118/15 Rady Miejskiej w Nysie z dnia
27 sierpnia 2015 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XLIX/580/2001 Rady Miejskiej w Nysie z dnia
30 listopada 2001 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek opflaty targowej narusza obowiazujgce
przepisy prawa, a tym samym — przy uwzglednieniu przytoczonego wyzej uj¢cia naruszenia interesu
prawnego lub uprawnienia — nie ma podstaw do uznania, ze uchwata ta narusza interes prawny
skarzacych. Podnie$¢ bowiem nalezy, ze uchwata ta zostala podj¢ta zgodnie z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 849, ze zm.), czego potwierdzeniem jest fakt, iz nie zostata ona zakwestionowana przez organ
nadzoru tj. Regionalng Izbg¢ Obrachunkowa w Opolu i ogloszona zostata w Dzienniku Urz¢dowym
Wojewddztwa Opolskiego w dniu 8 wrzesnia 2015 r. pod pozycja 1922.

Odnoszac si¢ do poszczegdlnych zarzutéw skargi strona przeciwna w pierwszej kolejnosci podnosi,
iz zarzut naruszenia przepisOw prawa procesowego tj. przepisu art. 8 ustawy — Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP nalezy uzna¢ za catkowicie chybiony, albowiem
brak jest podstaw do przyjecia, izw procedurze uchwatodawczej organu stanowigcego gminy
zastosowanie majg przepisy k.p.a. Brak jest réwniez przepisow prawa, ktére w sposdb jednoznaczny
naktadalyby na Rad¢ Miejska obowiazek uzasadniania podejmowanych uchwat c¢zy wskazywania celu
i motywéw ich podjecia. Skoro zatem zaden przepis prawa nie ustanawia wymogu uzasadniania uchwat
dotyczacych stawek podatkow ioptat lokalnych, a przy tym brak jest podstaw do przyjgcia, iz
przytoczenie motywéw, jakimi kierowal si¢ organ podejmujac dana uchwalg, moze mie¢ walor
powszechnie obowigzujacy, zarzuty skarzacych w tym zakresie nalezy uzna¢ za bezpodstawne.

Z kolei w odniesieniu do zarzutu naruszenia prawa materialnego tj. przepisu art. 19 pkt I lit.
a z zwiagzku z art. 20 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych strona przeciwna podnosi, iz wbrew
zarzutom skargi przepisy tej ustawy nadaja radzie gminy uprawnienie do réznicowania stawek opfaty
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targowej na jej terenie, czego dokonata Rada Miejska w Nysie we wcze$niejszych uchwatach w sprawie
stawek oplaty targowej, w zaskarzonej uchwale Nr X/118/15 z dnia 27 sierpnia 2015 r. rozszerzajac
jedynie strefg, w ktorej te wyzsze stawki obowiazuja. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie sadow  administracyjnych.  Przykladowo —w wyroku  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Gliwicach zdnia 28 kwietnia 2011 r. (sygn. akt. I SA/GI 1277/10; LEX
nr 1128395) wskazano, iz w ujgciu art. 165 ust. 2 oraz art. 171 Konstytucji RP samodzielno$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego podlega ochronie sadowej, a ich dziatalno$¢ podlega nadzorowi z punktu
widzenia legalno$ci. Z kolei wedtug art. 168 Konstytucji jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo
ustalania wysokosci podatkéw i optat lokalnych w zakresie okre$§lonym w ustawie. Takim aktem
prawnym uprawniajacym jednostki samorzadu terytorialnego do stanowienia prawa miejscowego
w zakresie oplaty targowej jest ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Sad
wskazal takze, ze gmina ma Konstytucyjnie i ustawowo zagwarantowane prawo do swobodnego ustalania
wysokosci przedmiotowej oplaty targowej na targowiskach — w granicach przewidzianych cytowanymi
przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ajedyne ograniczenie, jakie ustawodawca
wprowadzit, zawiera si¢ w art. 19 ust.l lit. aidotyczy narzuconego ustawa gornego limitu dziennej
stawki kwotowej optaty. Rada Miejska w Nysie w zaskarzonej uchwale nie przekroczyta tak ustalonego
progu (zaskarzona uchwata w istocie w ogdle nie stanowi o kwotach i stawkach optaty targowej, ale
jedynie — co juz wyzej podnoszono, zmienia w obowigzujacym dotad § 2 ust. 1 wprowadzenie do
wyliczenia) i uzna¢ tym samym nalezy, ze nie naruszyta norm art. 19 ust.1 lit. a ani tym bardziej art. 20
ust. 1 ustawy (w uzasadnieniu skargi nie wyjasniono, na czym miatoby polegaé naruszenie tego
ostatniego przepisu, ktéry stanowi jedynie o waloryzacji gérnych stawek kwotowych m. in. opfaty
targowej), pozostajac w ramach ustawowego upowaznienia do stanowienia prawa lokalnegow tym
zakresie Jednoczeénie zaakcentowaé nalezy, iz w ocenie Gminy Nysa brak jest potrzeby okreslania
w uchwale gornej granicy optaty targowej w sytuacji, gdy granica ta wynika wprost z art. 19 pkt 1 lit.
austawy o podatkach i oplatach lokalnych (bytoby to zbednym powtarzaniem przepisow ustawy).
Inkasentom opfaty targowej znane sa te przepisy, w zwigzku z czym oplata nigdy nie mogtaby by¢
pobierana w wysokosci wyzszej niz okreslony ustawowo limit i nigdy tak pobierana nie byta. W zwiazku
z tym bezzasadny jest zarzut skarzacych, iz razacym naruszeniem prawa jest brak w uchwale
zastrzezenia, iz oplaty nie moga przekroczy¢ stawek maksymalnych.

Strona przeciwna podnosi nadto, iz rozszerzenie w zaskarzonej uchwale strefy, w ktérej obowiazujg
wyzsze stawki optaty targowej, nie stanowi w zaden sposéb podnoszonego w skardze naruszenia zasady
réwnoéci wobec prawa, swobody gospodarczej czy przepisow ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow. W orzecznictwie sadéw administracyjnych zwrécono uwagg, 2e przepisy ustawy
o podatkach i optatach lokalnych nie wprowadzaja zakazu réznicowania stawek optaty targowej
w odniesieniu do réznych targowisk prowadzonych na terenie danej gminy (por. NSA w wyroku z dnia
8 lutego 2011 r. sygn. akt Il GSK 232/10, Centralna Baza Orzeczen na stronie internetowej NSA, czy tez
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 23 marca 2011 r., sygn. akt III SA/Wr 927/10). Réwniez w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 grudnia 2008 r., sygn. akt II FSK 1233/07 zwrdécono
uwage, ze w ramach granic wyznaczonych przez art. 15 oraz art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych gminy maja swobodg ustalania obcigzen i moga realizowa¢ wiasng lokalng polityke.
Na uwage zastuguje szczeg6lnie wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
18 kwietnia 2013 r., sygn. akt [l FSK 1615/11, LEX nr 1336888, w ktérym wskazano, ze: ,, Ustalenie
stawek oplaty targowej, w roinej wysokosci dla réinych targowisk w obrebie gminy, miesci sig
w granicach ustawowego upowaznienia dla rady gminy zawartego w art. 19 ust. 1 u.p.o.l. Przepis ten nie
wprowadza zakazu réinicowania stawek oplaly targowej w odniesieniu do réznych targowisk
prowadzonych na terenie danej gminy. Podkresla sig, ze w ramach granic wyznaczonych przez art. 15
oraz art. 19 pkt 1 lit. a u.p.o.l. gminy majq swobodg ustalania obcigzen i mogq realizowac¢ wiasng,
lokalng polityke. Dopuszczalne jest wobec tego rdznicowanie obcigzer, aby zrealizowaé okreslone cele
publiczne”.

W $wietle wskazanego wyzej orzecznictwa uznaé zatem nalezy, iz wbrew zarzutom skarzacych
kwestionowana uchwata nie narusza przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych, tym bardziej
w stopniu razacym, jak rowniez brak jest jakichkolwiek podstaw do twierdzenia, ze przedmiotowa
uchwata narusza jakiekolwiek inne przepisy, zwlaszcza zawarte w ustawie o ochronie
konkurencji i konsumentéw czy ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ktore to przepisy nie byly
zreszta podstawa podjecia zaskarzonej uchwaty.
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Podkresli¢ dodatkowo nalezy, iz dokonane w zaskarzonej uchwale rozszerzenic strefy, w ktérej
obowigzywa¢ ma wyzsza stawka oplaty targowej, nie oznacza wcale, ze jest to réwnoznaczne
z obowiazkiem ,,skierowania” handlujgcych wylacznie na teren Targowiska Miejskiego prowadzonego
przez Gming Nysa. W istocie osoby handlujace dotad na terenie targowiska przy ul. Ractawickiej
w Nysie mogg przeniesé swoja dziatalno$¢ ze wskazanej w § 2 uchwaly strefy nie tylko na Targowisko
Miejskie, ale tez na jakiekolwiek inne tereny potozone poza tg strefa, na ktérych stawki optaty targowych
nie zostaty podniesione. W zwiazku z tym bez znaczenia dla rozpatrzenia przedmiotowej skargi pozostaja
wszelkie uwagi na temat mozliwosci i zgodnosci z przepisami prawa lokalizowania handlu na terenie
Stadionu Miejskiego w Nysie.

Na marginesie wskazaé nalezy, iz Rada Miejska w Nysie nie pozostata bierna w rozpatrywaniu
poprzedzajacego skarge wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa, bowiem na sesji w dniu
29 pazdziernika 2015 r. podjgta stosowna uchwalg w tym zakresie (uchwata Nr XII/156/15 w sprawie
rozstrzygnigcia wezwania do usuniecia naruszenia prawa uchwata Nr X/118/15 Rady Miejskiej w Nysie
z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XLIX/580/2001 Rady Miejskiej w Nysie z dnia
30 listopada 2001 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek optaty targowej).

Przy uwzglednieniu wszystkich przytoczonych wyzej okolicznosci strona przeciwna wnosi jak na
wstepie.

W niu;
1) skarga z dnia 28 pazdziernika 2015 r. (wraz z kompletem zatacznikow),
2) odpis odpowiedzi na skarge,

3) wezwanie do usunigcia naruszenia prawa z dnia 7 wrzesnia 2015 r. ztozone przez skarzacych
w dniu 9 wrzesnia 2015 r.,

4)uchwata Nr XII/156/15 Rady Miejskiecj w Nysie z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie
rozstrzygniecia wezwania do usunigcia naruszenia prawa uchwatg Nr X/118/15 Rady Miejskiej w Nysie
z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XLIX/580/2001 Rady Miejskiej w Nysie z dnia
30 listopada 2001 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty targowej,

5) uchwata Nr X/118/15 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XLIX/580/2001 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 listopada 2001 r. w sprawie ustalenia wysokosci
stawek optaty targowe;.
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